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RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PODER EXECUTIVO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 20/2015 — ANEXO I

EXERCICIO DE 2016

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracdo Pablica constitui determinagéo
de indole constitucional. Dispde o artigo 31 da Constitui¢cdo Federal que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta
estabelece que o Sistema de Controle Interno deve ter atuacdo sistémica e integrada com o controle
externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal que tem por escopo fundamental o equilibrio das contas publicas, demonstra
claramente ser imprescindivel a existéncia e, principalmente, a eficiéncia do Controle Interno para a

consecucdo de tal desiderato. O artigo 59 da LRF dispde:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicGes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

111 - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22
e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacgdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restri¢des constitucionais e as
desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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A nivel estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 202, de 15 de
dezembro de 2000) dispbe sobre o controle interno em seus artigos 60 a 64. Importante salientar o
conteudo do artigo 61 do referido diploma legal:

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado,
programacdo de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria
e parecer; e

111 - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de contas especial
sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 10 desta Lei.

No ambito municipal a instituicdo, organizacao, atribuicGes, atividades e demais disposicdes
relativas ao Sistema de Controle Interno estéo estabelecidas em Lei Complementar Municipal n® 15/2003
de 08 de dezembro de 2003. O municipio ainda ndo estruturou a atuacdo do setor de Controle Interno
por meio de Decreto, sendo essa acao imprescindivel no que tange ao suporte das atividades do Sistema
de Controle Interno Municipal, bem como cumprir 0 que determina o disposto no artigo 113 da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
Estadual n® 246, de 09 de junho de 2003.

Consideracoes Iniciais

O o6rgédo central do Controle Interno do Poder Executivo, no exercicio de sua misséo
institucional, estabelecida no art. 106 da Lei Organica Municipal, respaldada na Lei Complementar
Municipal n° 015/2003 e na Instru¢cdo Normativa TC SC n° 20/2015, elaborou o presente relatorio
referente ao exercicio financeiro de 2016.

Em resumo, até as contas do exercicio financeiro de 2015, em rela¢do as contas anuais, nossa
atuacdo restringia-se a fixacdo de parecer sobre tais contas, além de informagdes com relagdo aos
relatorios dos 6rgéos de controle interno, as auditorias realizadas, a execucdo or¢camentaria do exercicio
e as informacoes exigidas pela Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, em 31 de agosto de 2015, foi publicada pelo TCESC a Instru¢cdo Normativa n°.
0020/2015 que estabeleceu critérios para organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
normas relativas a remessa de dados, informacdes e demonstrativos entre outros.

Assim, conforme prevé a referida instrucdo normativa em seu art. 7°, I, da Egrégia Corte de
Contas do Estado de Santa Catarina, encaminha-se o Relatdrio sobre as contas de governo relativamente

ao exercicio de 2016.
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I - Informacdes e Analise Sobre Matéria Econdmica, Financeira, Administrativa e Social

Aspectos Histdricos

O inicio da histéria do municipio de Guaraciaba recua-se a registros historicos e atos
administrativos anteriores ao descobrimento do Brasil, fundamentado no Tratado de Tordesilhas em
1494. Com a criacdo de Chapecd, pela lei n°® 1147, no ano de 1917, deu inicio aos desmembramentos,
incluindo Guaraciaba. Foi na década de 1940 que iniciou a coloniza¢do das terras que hoje pertencem a
Guaraciaba.

Em 02 de setembro de 1945, o Padre Aurélio Canzi celebrou a primeira missa na nova
localidade, dando-lhe o nome de Guaraciaba, que na lingua Tupi-Guarani significa Raio de Sol.

Pela Lei Estadual n°® 733 de 20 de julho de 1961, foi criado o municipio de Guaraciaba,
desmembrando-se de Sdo Miguel do Oeste, juntamente com o territorio que hoje é Anchieta. A instalacéo

oficial do municipio ocorreu em 01 de outubro de 1961.

Aspectos Geograficos

O municipio de Guaraciaba pertence ao 2° fuso horério brasileiro, bem como todo o Estado
de Santa Catarina, correspondendo a uma diferenca de trés horas a menos que a hora oficial de
Greenwich.

Situa-se no Hemisfério Ocidental, ao Sul do Trépico de Capricérnio, na regido Sul do Brasil,
mais precisamente no Oeste do Estado de Santa Catarina.

Estd a uma altitude média de 720m acima do nivel do mar. E possui um territério de
aproximadamente 330km?2, o que corresponde a cerca de 0,32% da area do Estado.

Possui 36 comunidades, sendo: indio, Indiozinho, Olimpio, S30 Luiz, Aparecida, Trés
Sangas, Sao Valentim, Tigre, S&o Roque, Sao Vicente, Ouro Verde, Mirim, Perondi, Laranjeira, Welter,
Sede Flores, Sanga Bonita, Santo Antonio, Ferreira, Vinte e Quatro, Guataparema, Salete, Castelo
Branco, Cordilheira, Flores da Cunha, Liso Alto, Liso Médio, Liso Baixo, Poca, S&o Domingos, Daltro
Filho, Sete, Encantado, Caravaggio, Sao Cristdvao e Pellegrini.

De clima subtropical imido, com tipo de solo baséltico argiloso, a vegetacdo pertence a
Floresta Subtropical ou Mata das Araucarias, destacando-se as arvores nativas de: cedro, gabrilva,

grapia, marfim, louro, canela angico e outras. Sendo que o angico é a arvore simbolo da cidade.
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Guaraciaba limita-se ao Norte com: Sdo José do Cedro, ao Sul com Sdo Miguel do Oeste e
Paraiso, ao Leste com Anchieta e Barra Bonita e a Oeste com a Republica Argentina. A sede do

municipio esta a 730 km da capital do Estado, Floriandpolis.

Aspectos Populacionais

O municipio de Guaraciaba/SC, localizado na regido extremo oeste de Santa Catarina, possui
10.316 habitantes, conforme IBGE/2016, sendo em torno de cinquenta por cento urbano e cinquenta por

cento rural, com densidade demografica de 31,26 habitantes/kmz.

Aspectos Econémicos

Em 1964 foi instituido o Conselho Municipal da Inddstria e Comércio, composto por
diversos segmentos da sociedade, como 6rgdo de fomento, apoio e incentivo s empresa visando a
absorcdo da mao de obra, melhorias econdmicas e sociais.

Em 1999, foi instituido o programa de incentivos fiscais, estruturais e econdmicos as
empresas, objetivando a criagdo de novos empregos e aumento do Valor Adicionado Fiscal do
Municipio.

Visando o desenvolvimento econdmico territorial, também foi implantada, em 2015, a Sala
do Empreendedor que tem como objetivo incentivar a formalizacdo de empresas que se enquadrem na
Lei Complementar 123/2006 e oferecer informacGes e orientacGes sobre a abertura, funcionamento e
formalizacdo de empresas, de forma simples e facilitada.

Em consulta ao agregado municipal, disponivel no Sistema de Administragdo Tributaria do
Estado de Santa Catarina, 0 municipio de Guaraciaba apresentou no ano de 2016 um acréscimo em torno
de 25% no movimento econémico em relacdo ao ano de 2015. Tal diferenca € resultado principalmente
do aumento da producdo primaria (quadro Q47) R$ 47.332.543,80 a mais em relacdo ao ano anterior.

2015 2016
NNO/SNO (empresas de IC/empresas do simples nacional) 67.875.261,09 88.956.616,70
N48/SN1 (empresas de IC, mas que apresentam também o quadro 48 | 2.850.607,27 3.956.390,92
da DIME/rateio do simples nacional)
TT1 (empresas de transporte aéreo) 4.040,83 1.718,18
TEN (empresas de telecomunicagao e energia) 11.692.616,02 13.795.977,41
Q47/S47 (quadro 47/producdo primaria do simples nacional) 174.468.250,26 221.800.794,03
OUF (empresas de outro estado) 321.409,36 341.350,75
PPO (produtor primario) 16.202.005,81 15.410.659,96
NOT (notificagdes fiscais) 3.497,47 17.185,59
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AJUSTES 3.712.136,04 -
TOTAL 277.129.824,15 344.280.693,54
Fonte: SAT, Consulta agregada municipal. 2017.

Importante ressaltar a participa¢do do setor agropecuario no municipio: somado os valores
do quadro 47 (Q47) mais as venda de produtor para produtor (PPO), obtém-se R$ 237.211.454,00, o

qual representa aproximadamente 69% do valor total das operacdes no ano de 2016.

Simbolos Municipais

Os simbolos do municipio de Guaraciaba, foram criados pela Lei n°314/74, em conformidade
com o disposto no paragrafo 3° do art. 1° da Constitui¢do Federal, sdo:

| - O Brasdo Municipal;

Il - A Bandeira Municipal;

[11 - O Hino Municipal.

Aspectos Administrativos

O Poder Executivo, foi exercido durante o quadriénio 2013/2016 pelo Prefeito Roque Luiz
Meneghini e seu Vice-Prefeito Vandecir Dorigon. O endereco da sede administrativa é Rua Ademar de
Barros, n° 85, Centro, CEP: 89920-000, Guaraciaba/SC, inscri¢do no CNPJ sob n. 82.821.216/0001-82,
telefone (49) 36452000, e-mail: prefeito@guaraciaba.sc.gov.br e site www.guaraciaba.sc.gov.br.

O Poder Legislativo, foi exercido durante o ano de 2016 pelo Vereador Edio Jac6 Maldaner.
O endereco da Camara de Vereadores é no prédio da sede administrativa da Prefeitura, no terceiro andar,
sendo Rua Ademar de Barros, n° 85, Centro, CEP: 89920-000, Guaraciaba/SC, inscricdo no CNPJ sob
n. 82.821.216/0001-82, telefone (49) 36450558, e-mail: presidente@camaraguaraciaba.sc.gov.br e site
www.camaraguaraciaba.sc.gov.br.

O Municipio esta estruturado em secretarias, departamentos e setores, sendo:

1) Gabinete do Prefeito;

2) Administracdo e Financas;

3) Educacdo, Cultura, Esporte e Juventude;

4) Saude e Saneamento (Fundo Municipal de Saude);

5) Assisténcia Social (Fundo Municipal de Assisténcia Social);

6) Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico;
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7) Obras, Transportes e Servi¢os Urbanos;
8) Industria, Comércio e Turismo e

9) Camara de Vereadores.

a) Andlise da situacdo Econdmica e financeira do Municipio
Principais indicadores financeiros e econdmicos
Liquidez Financeira Até Periodo
(+) Ativo Financeiro 2.688.038,21
(-) Passivo Financeiro 1.445.734,38
Deficit/Superavit 1.242.303,83
Liquidez Corrente Até Periodo
(+) Ativo Circulante 2.688.038,21
(-) Passivo Circulante 1.445.734,38
Deficit/Superavit 1.242.303,83
Despesa Corrente X Receita Corrente Até Periodo
(-) Despesas Correntes 26.632.539,54
(+) Receitas Correntes 28.205.925,19
(+) Transferéncias Recebidas 0,00
Superavit 1.573.385,65
Evolucdo do Patrimdnio Liquido Até Periodo
(+) PL Final 49.219.430,04
(-) PL Inicial 48.138.595,91
Deficit/Superavit 1.080.834,13
Apuragdo do Fluxo de Caixa do periodo Até o periodo
Geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa 1.207.976,14
Caixa e equivalentes de caixa inicial 1.539.688,16
Caixa e equivalente de caixa final 2.747.664,30

Comentarios sobre os indices

Liquidez Financeira

Com relacdo a liquidez financeira temos a informar que o Ativo Financeiro extraido do
Anexo 13 — Balanco Financeiro, demonstra um Superdvit Financeiro de R$ 4.778.952,57 no periodo que

comprova a solidez econdmica da gestao.
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Liquidez Corrente

Calculada a partir da Razéo entre os direitos a curto prazo da empresa (Caixas, bancos,
estoques, clientes) e a as dividas a curto prazo (Empréstimos, financiamentos, impostos, fornecedores).
No Balango estas informagOes sdo evidenciadas respectivamente como Ativo Circulante e Passivo
Circulante.

Assim: Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

O resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidacdo imediata das

obrigagdes existentes.

% da despesa corrente s/ a receita corrente

Receitas orcamentérias correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam
as disponibilidades financeiras do Municipio, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido
e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acdes correspondentes
as politicas publicas.

Despesas Correntes sdo aquelas de custeio de manutencdo das atividades dos 6rgdos da
administracdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de
consumo, servicos de terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc.

Pelo demonstrativo acima verificamos que as Receitas Correntes arrecadadas somaram em
2016 R$ 28.205.925,19 e as Despesas Correntes R$ 26.632.539,54 resultando num superavit de R$
1.573.385,65, portanto respeitando os principios do equilibrio orcamentario ndo gastando mais do que o

arrecadado.
Evolugéo do Patriménio Liquido
Temos a informar que das tantas demonstragdes contabeis que sdo ferramentas valiosas para
a tomada de decis0es, a evolugdo do patrimdnio liquido representa os resultados acumulados ao longo

do tempo de existéncia da municipalidade enquanto "empresa". Temos um superavit de R$ 1.080.834,13
entre o periodo anterior (2015) e o atual (2016).
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Capacidade de geracéo de caixa e equivalentes de caixa

Importante aliado no momento de avaliacdo quanto a investimentos e projetos, o fluxo de
caixa trata-se de um instrumento de gestéo financeira e apoio as organizacoes.

Ao se analisar a geragdo de caixa do exercicio de 2016, é possivel verificar que praticamente
dobrou o valor de caixa inicial, o que permite afirmar que a busca da administracdo em angariar fundos

ao seu custeio e investimentos foi intensa e positiva.

b) Andlise sobre a Situacdo Administrativa

Politica de RH:

O controle do ponto dos servidores municipais € realizado predominantemente pelo ponto
eletrbnico, porém casos excepcionais ocorrem. O ente municipal esta presente em diversos locais do
municipio e em cada local um sistema é adotado pelo responsavel conforme a viabilidade.

O Controle Interno verificou que o controle do ponto de forma biométrica esta presente em
todas as secretarias, sendo pontos na sede administrativa da Prefeitura Municipal (Gabinete do Prefeito,
Secretaria de Administracdo e Finangas, Secretaria de Industria, Comercio e Turismo), Secretaria de
Salde (abrangendo todos os Postos de Saude, sendo que os profissionais que atendem no Posto de salde
na Linha Ouro Verde fazem o uso do ponto no Posto Central antes do deslocamento até a unidade de
trabalho), Secretarias de Obras e Agricultura (garagem), Secretaria Municipal de Educacéo
(departamento administrativo, departamento de esportes, museu), Secretaria de Assisténcia Social
(administrativo, CRAS, SCFV, departamento do idoso).

O livro ponto é utilizado nas Escolas Municipais, onde professores, diretores, departamentos
administrativo e servigos gerais atuam. Tal forma de controle também é adotada pelos ocupantes do
cargo de motoristas da secretaria de educacéo e da secretaria de satde que possuem horario de trabalho
diferenciado, recebendo gratificagéo para execucdo do servigo de transporte escolar e ndo sendo pagos
os valores de horas extraordinarias, conforme Lei Municipal n® 1.964 de 22 de maio de 2007.

Do ponto de vista do controle e confiabilidade das informagdes, temos que os controles
efetivamente existem, no entanto ainda ndo encontram-se integrados com o sistema folha de pagamento,
ocorrendo ajustes mensais, 0s quais devem ser documentados e avaliados pelo servidor e pelo superior

imediato.
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Dada a fragilidade encontrada, é necessario que a ocorréncia de horas extraordinérias seja
instruida por parte dessa unidade de controle interno, pois ocorre com grande frequéncia e na maioria
das vezes sem autorizacdo prévia do superior imediato, necessitando, dessa forma de formalizacdo de
procedimentos e acompanhamento.

Com relacdo a remuneragdo, apesar da crise financeira, foi possivel conceder a revisao geral
anual de 11,08%, conforme variacdo do INPC de abril de 2015 & mar¢o de 2016. Nao houve ganho real
e foram respeitados e pagos os valores relativos ao Piso Nacional do Magistério assim como os direitos

relativos as férias e 13° de todos os servidores.

Condigdes de Trabalho:

Regra geral, as condicdes de trabalho oferecidas aos servidores sdo boas, e materiais de
expediente nunca faltam e sdo de boa qualidade em sua maioria. Quanto ao mobiliario, equipamentos de
informatica, veiculos, equipamentos pesados revisados, esses encontram-se na maioria em plenas
condicdes de uso e em estado de conservacao aceitavel.

No geral as instalacdes fisicas dos Orgdos publicos municipais estdo conservadas e
apresentam condi¢des plenas de utilizacdo. Todavia, o prédio onde encontra-se a Secretaria Municipal
de Obras e a Secretaria Municipal de Agricultura encontra-se em estado precario. Foram efetuadas
reformas, porém como a estrutura esta comprometida o que impede a viabilidade de mais investimentos
na estrutura existente. Quanto a infraestrutura de tecnologia (rede de internet e nobreaks) estao lentos e
apresenta problemas, devendo ser uma das areas que necessita de investimentos.

Em relacdo a seguranca no trabalho, o municipio mantem contrato com uma empresa
terceirizada a qual realizada avaliagfes e relatorios sobre a medicina do trabalho. Foram elaborados,
estdo vigentes e sdo atualizados periodicamente os seguintes instrumentos: PPRA, PCMSO, PPP,
LTCAT. Todas as admissdes séo precedidas por exames admissionais, pagos pelos futuros servidores e
ndo ha ocorréncia de exames periodicos pagos pela municipalidade. O exame demissional ndo é

exigéncia na demissao de servidores.

c) Analise da Atuacdo da Gestdo em Relagdo aos Aspectos Sociais

A eficacia da atuacdo dos gestores relativamente aos aspectos sociais do municipio pode ser
medida de diversas formas. Com o incentivo a participacdo social através dos diversos Conselhos
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Municipais foi possivel atender uma gama variada de setores da sociedade menos favorecida,
especialmente aqueles econémica, cultural e socialmente mais deprimidos.

Atraveés do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, do Conselho Tutelare do CMDCA -
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi possivel atender as criancas e
adolescentes em situacdo de risco, especialmente aquelas retiradas do seio familiar, vitimas de maus
tratos e violéncia doméstica, atraves de programas como Familia Acolhedora e abrigamento na casa lar
conveniada com o Municipio de Sdo Miguel do Oeste, sempre com o acompanhamento do Ministério
Pablico e Poder Judiciario, cuja demanda esta zerada.

Na Secretaria de Assisténcia Social o Conselho Municipal de assisténcia Social é bastante
atuante, coordena e realiza campanhas em parceria com 0s profissionais da Secretaria e diversos
segmentos da comunidade.

O Conselho Municipal dos Idosos atua em conjunto com a Secretaria em assuntos que
envolvem os grupos de idosos que sdo bastante tradicionais e envolvem centenas de participantes, 0s
quais sdo bastante valorizados pela gestao.

Na area da Salude, 0 municipio gasta em torno de 21% da receita de impostos em acdes e
servicgos de saude e o Conselho Municipal de Saude é atuante, retine-se mensalmente, fiscaliza as ac6es
da Secretaria, avalia os gastos da saude através dos relatorios quadrimestrais e vota as contas do gestor.

Na area da Educacdo, o municipio adotou desde 2013 valores acima do Piso Nacional do
Magistério e possui boa estrutura fisica e financeira para realizar as atividades propostas. Foi adotado
em 2015 o Sistema de Ensino Positivo, gratuito em todas as escolas da rede municipal e nas turmas
municipalizadas. Os Conselhos CACS e CAE sdo atuantes com visitas, vistorias e anélise documental.
Foram revisados os regimentos internos e feitas programacdes anuais de trabalho, organizando os
Servigos.

Uma falta apontada por todos os Conselhos Municipais € a inexisténcia de um profissional
para elaboracdo de documentacdo e conducdo dos trabalhos, na visdo dos Conselheiros os trabalhos
deveriam ser efetuados pelo municipio, por um profissional exclusivo para essa finalidade e capacitado
para qual. Essa unidade central se posiciona de maneira favoravel a demanda solicitada, tendo em vista
a grande relevancia do Controle Social no processo de constru¢cdo dos governos municipais e das
politicas pablicas.

Outro fator que pode ser transcrito foi a melhora significativa na disponibilizacdo de
informagdes no Portal da Transparéncia do Municipio e no Portal de Acesso a Informagdo. Porém o
tempo de resposta desses canais estd aquém do que prevé a Legislacdo vigente, devendo a administracdo

municipal tomar providéncias quanto & essa questao.
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O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidad&o, ou por um grupo de
pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de participacao, que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A
importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da participacdo democratica da populacao
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e de forma consultiva, cuja funcdo é formular e
controlar a execucgdo das politicas publicas setoriais.

Os conselhos sdo o principal canal de participacdo popular encontrada na instancia de
governo municipal. Essa unidade central de Controle Interno entende que o exercicio de 2016 revelou-
se como um desafio imenso aos gestores, sobretudo aqueles que enfrentaram um processo eleitoral, pois
precisaram conciliar a escassez de recursos derivada da crise financeira que assola o pais, a crise politica

e moral que se instalou no governo federal, aos anseios, necessidades e expectativas de seus cidadaos.

Il - Descricdo analitica dos programas do or¢camento fiscal, da seguridade social e de
investimentos, com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e executadas de acordo com

o0 estabelecido na LOA.

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

111 - InformacBes e analise sobre a execucdo do plano plurianual e prioridades

escolhidas pelo municipio na LDO, bem como a execucdo das metas escolhidas pela populacéo em

audiéncia publica.

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

IV - Andlise de execucao dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento

das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social

com direito a voto.

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.
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V - Analise comparativa entre a programacao e a execuc¢ao financeira de desembolso.

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

VI - Demonstrativo dos restos a pagar, liquidados e ndo liquidados existentes ao final

do exercicio, bem como sobre as despesas de exercicios anteriores registradas no balanco geral

O artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64, define Restos a Pagar como as despesas empenhadas
e ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Representam
os valores pendentes de pagamento oriundos da emissdo de empenhos (or¢camento da despesa). As
processadas sdo aquelas em que se verificou a liquidacdo da despesa, enquanto que as nao processadas,
tal estagio (liquidacdo) ndo ocorreu.

Importante salientar o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual veda
ao titular de Poder ou Orgao, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato (maio a dezembro), contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Em relacdo aos restos a pagar tem-se 0 seguinte demonstrativo:

Restos A Pagar N&o Processados (1) R$ 408.469,70
(+) Inscri¢bes do Exercicio Anterior 91.427,53

(+) Inscritos em Exercicios Anteriores 884.604,58
(-) Cancelamentos 33.120,09
Restos a Pagar a Liquidar 280.782,75
Restos a Pagar em Liquidacéo 0,00

Restos a Pagar Liquidado a Pagar 0,00

(-) Restos a Pagar Pagos 662.129,27
(+) Inscricdo do Exercicio de 2016 127.686,95
Restos Processados (1) R$ 80.503,76
(+) Inscricbes do Exercicio Anterior 4.723,86

(+) Inscritos em Exercicios Anteriores 0,00

(-) Cancelamentos 0,00
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Restos a Pagar 0,00

(-) Restos Pagos 4.723,86

(+) Inscricdo do Exercicio de 2016 80.503,76
Totais R$ 488.973,46

VIl - Demonstrativo dos Valores Mensais Repassados no Exercicio ao Tribunal de

Justica para Pagamento de Precatorios.

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

V111 — Desempenho da Arrecadag&o.

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

IX - Avaliacdo do cumprimento dos limites previstos na Lei Complementar n. 101/2000
relativos a despesas com pessoal, operacgdes de crédito, endividamento e do cumprimento das metas

fiscais.

Este capitulo tem por finalidade analisar os limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, relativos a despesas com pessoal, operacdes de crédito, endividamento e do cumprimento das

metas fiscais do Municipio de Guaraciaba no ano de 2016.

a) Despesa com Pessoal

Disp6e o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais

da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
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111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

111 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O paréagrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como limite
prudencial o valor de gastos com pessoal até o limite de 95% do percentual maximo estabelecido.
Ultrapassado o limite prudencial medidas de contencéo de gastos deverao ser adotadas. Veja-se a redagéo

do mencionado paragrafo Unico do artigo 22 da LRF:
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagio, salide e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as

situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Quadro da Despesa com Pessoal:

Gastos com Pessoal No Exercicio Limite Atingido
Prudencial 57,0% R$ 16.077.377,36

Consolidado - 50,04%| R$ 14.112.899,47
Maximo 60,0% R$ 16.923.555,11
Prudencial 51,3% R$ 14.469.639,62

Executivo - 47,13%| R$ 13.293.543,92
Maximo 54,0% R$ 15.231.199,60

o Prudencial 5,7% R$ 1.607.737,74

Legislativo 2,90% R$ 819.355,55

Maximo 6,0% R$ 1.692.355,51

Conforme o demonstrativo acima, a despesa de pessoal verificada no periodo apresenta um
comportamento compativel com os limites impostos pela legislagcdo, sejam prudenciais ou maximos, de
ambos 0s poderes, em conjunto ou isoladamente.
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Visto tratar-se de ano atipico, em funcédo de ser ano eleitoral e de final de mandato, o ano de
2016 foi especialmente restritivo para o aumento das despesas de pessoal. Coube ao Controle Interno
alertar e cobrar dos Gestores sobre a impossibilidade do aumento de despesa com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato, conforme previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como acerca da
impossibilidade de contratagdes nomeadamente ndo consideradas essenciais, nos termos da Lei Eleitoral.

O municipio de Guaraciaba em 30 de junho de 2016 apresentava um indice de despesa de
pessoal de 50,59% o qual teve uma queda nos proximos 6 meses, chegando em 47,13% em 31 de

dezembro de 2016, cumprindo o limite legal.

b) Operacdes de Crédito

Demonstrativo No Periodo Até Periodo
OPERACOES DE CREDITO 19.343,59 877.378,24
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 19.343,59 877.378,24
Outras Operacdes de Crédito Internas 19.343,59 877.378,24
Apuracao Valor % Sobre RCL
Receita Corrente Liquida 28.205.925,19 -

Total Considerado para Fins de Apuracéo 877.378,24 3,11

Limite Geral Definido Por Resolucéo 4.512.948,03 4.512.948,03
Limite Alerta 4.061.653,23 4.061.653,23

¢) Demonstrativo das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde da seguinte forma, sobre a divida publica e
endividamento:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:
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| - divida pablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras
do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operac@es de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida puablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do
Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

111 - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo, abertura de crédito, emissdo
e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por
ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do principal acrescido da

atualizagdo monetéria.

Sobre os limites das operacdes de crédito a LRF dispde:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a realiza¢do de
operagdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus érgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condices:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacéo, exceto no caso de
operacBes por antecipacdo de receita;

111 - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Destarte, 0 demonstrativo abaixo, evidencia que atualmente 0 municipio de Guaraciaba tem
obrigacdes financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de
operacdes de crédito que consolide a divida publica, porém todos dentro do limite previsto. A divida
consolidada baixo de R$ 2.148.226,20 no exercicio de 2015 para R$ 1.394.142,59 no exercicio de 2016.
Essa ocorréncia se deu principalmente pela anistia ocorrida da divida do Canaldo, mas o municipio
realizou nova operacdo de crédito junto ao BADESC para realizar pavimentacdo com pedras irregulares

e ird obrar contribuicdo de melhoria a qual ingressara nos cofres a partir de julho de 2017.
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Especificacao Eg%das na Execucéo Diferencas
Receita Total 30.528.832,38 30.931.900,21 403.067,83
Receitas Primarias (1) 29.463.332,38 29.704.032,71 240.700,33
Despesa Total 30.528.832,38 29.138.232,48 -1.390.599,90
Despesas Primarias (1) 36.755.929,92 29.086.276,36 -7.669.653,56
E‘zf“"l";‘;jo Primario ()} 7 292 50754 617.756,35 7.910.353,89
Resultado Nominal 350.000,00 -254.818,00 -604.818,00
Divida Piblica 1.800.000,00 1.394.142,59 -405.857,41
Consolidada

Divida  Consolidada 0,00 -1.272.853,27 -1.272.853,27
Liquida

O Anexo de Metas Fiscais esta previsto no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, que determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) veicule anualmente a projecdo
de resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para 0s dois seguintes.

O Resultado Priméario é um indicativo da capacidade dos governos em gerar receitas em
volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem que seja comprometida sua capacidade de
administrar a divida existente. Em suma, o resultado primario quer dizer quanto o governo economizara
para pagamento do servi¢o da divida pablica: principal, juros e encargos.

Ja em relacdo ao Resultado Nominal de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais: 0
objetivo da apuracdo é medir a evolucdo da Divida Fiscal Liquida. O Resultado nominal quer
dizer quanto vai sobrar ap6s o pagamento dos juros.

Portanto, a meta € o resultado primério a ser alcancado, sendo o resultado nominal apenas
0 saldo. E o Anexo de Metas Fiscais apenas expde o resultado primario, ou seja, 0 nimero a ser
alcancado para o pagamento do servigo da divida pablica.

Nessa metodologia, assume-se que a necessidade de financiamento do governo, em um
determinado periodo, pode ser representada pelo déficit de caixa, considerando que o resultado primario
representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (ndo-financeiras), ocorrendo déficit de
caixa podera importar na necessidades de ampliacdo da divida para financiamento deste déficit.

Da analise das metas fiscais estabelecidas no LDO para o de 2016, verifica-se o cumprimento
da meta estabelecida para as Receitas Primaria, todavia ndo houve o alcance da meta estabelecida para
a Despesa Primaria, importando na extrapolacdo do limite estabelecido para o Resultado Primario.

Verificou-se também que o Resultado Nominal ndo foi cumprido possivelmente em virtude

de um célculo mal elaborado no momento de fixagcdo da meta, afinal se o objetivo do Resultado Nominal
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é medir a evolucdo da divida fiscal liquida, e 0 municipio ndo tem saldo de dividas logo o resultado
nominal deveria ser zero e ndo -604.818,00 como previsto pelo LDO de 2016.

Quanto a Divida Publica Consolidada a meta foi cumprida, uma vez que 0 municipio
manteve sua divida dentro do previsto e fixado na LDO o que demonstra a robustez das financas

municipais.

X - Avaliacdo do Cumprimento dos Limites Constitucionais de Aplicacdo em Saude e Educacéo,

Previstos nos arts. 198 e 212 da Constituigdo Federal.

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislacdo infraconstitucional, com o
intuito de nortear as acOes e projetos de governo, estabelecem limites minimos na aplicacao de recursos
publicos (em educacao e saude, por exemplo) e também limites maximos de gastos (como em relacéo a
pessoal). O escopo de tais medidas é de certa forma, reduzir o poder discricionario do administrador
publico na aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da arrecadacdo dos tributos, priorizando areas
consideradas essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condicéo para o recebimento recursos
de convénios, acordos e ajustes (transferéncia voluntaria), o atendimento de varias exigéncias, dentre

elas o cumprimento dos limites constitucionais. VVeja-se o disposto no § 1° do artigo 25 da LRF:
Art. 25 (....)
§ 1o Sdo exigéncias para a realizacéo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:
| - existéncia de dotacdo especifica;
Il - (VETADO)
111 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;
IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a satde;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacSes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.
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Dentre outras atribuicGes, constitui agdo imprescindivel do Sistema de Controle Interno o
acompanhamento e verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais maximos e minimos,

como condicdo de eficacia da acdo administrativa.

a) Aplicacdo de Recursos em Saude 15%

Dispde o Artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) que até o
exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢des e servicos publicos de salde serdo

equivalentes:
111 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a

que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Atualmente o percentual minimo de aplicacdo j& estd consolidado em 15% da receita do
Municipio.

No exercicio em analise foram empenhadas despesas em acdes e servicos publicos de saude
na ordem de R$ 3.843.854,05 correspondente a 18.88% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, resultando em uma Aplicacdo a maior no valor de R$ 790.233,05 equivalente a 3.88%,
acima do limite minimo. Verifica-se 0 CUMPRIMENTO do disposto no artigo n°® 198 da Constituicéo

Federal e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposigdes constitucionais transitorias - ADCT.

Demonstrativo da Despesa Empenhada No Exercicio
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (1V) 20.357.473,23
Despesas por Fungdo/Subfungéo (V1) 6.663.246,61
Dedugtes (VII+VII) 2.819.392,56
Despesas Para Efeito de Célculo (V1) - (VII+VI1II) 3.843.854,05
Minimo a ser aplicado 3.053.621,00
Aplicacdo a maior 790.233,05
Percentual Aplicado (VI) - (VII + VIII) / (1V) x 100 18,88
Superévit 3,88

No exercicio em analise foram liquidadas despesas em acGes e servicos publicos de satde na
ordem de R$ 3.843.854,05 correspondente a 18.88% das receitas provenientes de impostos e

transferéncias, resultando em uma Aplicacdo a maior no valor de R$ 790.233,05 equivalente a 3.88%
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,acima do limite minimo. Verifica-se 0 CUMPRIMENTO do disposto no artigo n°® 198 da Constitui¢do

Federal e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposigdes constitucionais transitorias - ADCT.

Demonstrativo da Despesa Liquidada No Exercicio
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (1V) 20.357.473,23
Despesas por Func¢ao/Subfuncgéo (VI) 6.562.881,34
Dedugdes (VII+VII) 2.719.027,29
Despesas Para Efeito de Calculo (V1) - (VII+VIII) 3.843.854,05
Minimo a ser aplicado 3.053.621,00
Aplicacéo a maior 790.233,05
Percentual Aplicado (V1) - (VII + VIII) / (1V) x 100 18,88
Superavit 3,88
b) Aplicacdo de 25% dos Recursos de Impostos e Transferéncias Constitucionais recebidas na

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido aplicara anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

No exercicio analisado, 0 Municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
comparando a Despesa Empenhada o montante de R$ 5.473.082,76 correspondente a 27.14% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, sendo Aplicado a Maior o valor de R$ 431.808,26 que
representa SUPERAVIT de 2.14% CUMPRINDO o disposto no artigo n° 212 da Constituicio Federal.

Demonstrativo da Despesa Empenhada No Exercicio
Receita bruta de Impostos e Transferéncias(IV) 20.165.098,42
Despesas por fungdo/subfungédo(1X) 7.014.537,73
Deducdes(X+XI) 1.289.659,68
Resultado liquido da transf. do FUNDEB (VI-VII) - Ganho 251.795,29
Despesas para efeito de calculo((1X)-(X+XI+VIIl)) 5.473.082,76
Minimo a ser aplicado 5.041.274,50
Aplicado a Maior 431.808,26
Percentual aplicado 27,14
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Superavit 2,14

No exercicio analisado, 0 Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
comparando a Despesa Liquidada o montante de R$ 5.473.082,76 correspondente a 27.14% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, sendo Aplicado a Maior o valor de R$ 431.808,26 que
representa SUPERAVIT de 2.14% CUMPRINDO o disposto no artigo n® 212 da Constituicdo Federal.

Demonstrativo da Despesa Liquidada No Exercicio
Receita bruta de Impostos e Transferéncias(IV) 20.165.098,42
Despesas por funcdo/subfuncédo(1X) 6.987.576,05
Dedugdes(X+XI) 1.262.698,00
Resultado liquido da transf. do FUNDEB (VI-VII) - Ganho 251.795,29
Despesas para efeito de calculo((1X)-(X+XI+VIIl)) 5.473.082,76
Minimo a ser aplicado 5.041.274,50
Aplicado a Maior 431.808,26
Percentual aplicado 27,14
Superavit 2,14

C) Aplicacdo de 60% dos Recursos do FUNDEB na Valorizacao dos Profissionais do Magistério

da Educacéo Basica

Dispbe o inciso XII do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 que proporcao nao inferior a 60% (sessenta
por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

No exercicio analisado, 0 Municipio realizou despesas Empenhadas com a remunerac¢ao dos
profissionais do magistério no valor de R$ 2.596.715,25 correspondente a 66.71% dos recursos do
FUNDEB recebidos no exercicio. Constata-se uma Aplicacdo a Maior no montante de R$ 261.056,00
equivalente a 6.71%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais transitorias e no artigo 7° da Lei Federal n® 9.424/96.
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Demonstrativo da Despesa Empenhada Egercicio
Receita do FUNDEB Recebida no Exercicio (I) 3.892.765,62
Minimo a ser Aplicado 2.335.659,25
Despesas para Efeito de Calculo (I1) 2.596.715,25
Aplicacgdo a Maior 261.056,00
Percentual Aplicado (I1) / (1) x 100 66,71
Superavit 6,71

No exercicio analisado, 0 Municipio realizou despesas Liquidadas com a remuneragdo dos
profissionais do magistério no valor de R$ 2.596.715,25 correspondente a 66.71% dos recursos do
FUNDEB recebidos no exercicio. Constata-se uma Aplicacdo a Maior no montante de R$ 261.056,00
equivalente a 6.71%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢des

Constitucionais transitorias e no artigo 7° da Lei Federal n® 9.424/96.

Demonstrativo da Despesa Liquidada Egercicio
Receita do FUNDEB Recebida no Exercicio (I) 3.892.765,62
Minimo a ser Aplicado 2.335.659,25
Despesas para Efeito de Calculo (I1) 2.596.715,25
Aplicacdo a Maior 261.056,00
Percentual Aplicado (11) / (1) x 100 66,71
Superavit 6,71

XI - Informacéo sobre os valores anuais das aquisi¢des e contratacdes, por modalidade de licitacéo

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

XII - Informagdes sobre o quantitativo de servidores efetivos na administracéo direta e indireta e

em comissao néo integrantes do quadro efetivo

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.
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X1 - Informacéo sobre o quantitativo de contratacfes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1V, Constituicdo Federal), na
administracdo direta e indireta, indicando as normas legais autorizativas, com indicacdo do valor

anual

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

X1V - Informacéo sobre o quantitativo de contratos de estagio com indicacéo dos valores mensal

e anual

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

XV - Informacg0es referentes aos contratos de terceirizacdo de mao de obra na administracéo
direta e indireta, com detalhamento dos postos de trabalho, respectivas funcdes e valores mensal

e anual

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

XVI - Demonstrativo dos gastos com divulgacéo e publicidade por meio de contratos de prestacéo

de servicos dos 6rgaos e entidades de Administracéo Publica Municipal

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

XVII - Relagdo de convénios com unido e estado realizados no exercicio e 0s pendentes de
recebimento, indicando o numero do termo, data, valor acordado, valor repassado, valor a
receber, respectivos restos a pagar inscritos em razdo do convénio e demais informacgoes

pertinentes
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RELAGCAO DE CONVENIOS COM A UNIAO E ESTADO - CONSOLIDADO (Anexo |l

Exercicio: 2016

Item XVII)
Ente_ Orgzc:j/eEntld Nucrir:)ero I?ata Valor Previ§t9 Valor Previ§tc_1 Valor Recebido Valor a I?es_pesas dR:s(t)??eitZZlgdac:
Federativo . .| Assinatura |para o Convénio| para o Exercicio Receber Liquidadas -
concedente | Convénio Convénio
Governo Ministério  [764542/20(18/06/2012 80.796,09 80.796,09 R$ 13.517,55 | R$39.280,00 | R$41.516,09 R$ 39.280,00
Federal das Cidades |11 Mcidades N&o processados
R$ 52.797,55
Contrapartida
R$ 27.998,54
2014TR12| 22/05/2014 [R$ 1.980.354,48 | R$ 285.751,27 R$ 000,000 R$ 000,000 R$ 000,000 R$ 000,000
Governo do Unidade 95 - FUNDAM Recursos
Estado SC | Gestora :Fu R$ 52.188,15 Préprios
ndo Estadual Total:
de Apoio 2.032.542,63
aos
Municipios Aguarda
laprovagdo
laditivo no valor
de
R$ 285.751,27
Recurso Préprios
Governo Ministério [TC 29/04/2012 |R$1948.338,90| R$566.944,26 | R$591.189,85 | R$ 000,00 R$341.314,51 | R$225.629,75
Federal da Saide  |0310/2012
Governo Ministério  [789446/20(07/04/2014 |R$ 347.647,06 V| R$143.101,39 | R$126.615,99 | R$ 16.485,40 | R$ 118.516,39 R$ 24.585,00
Federal das Cidades |13 alor Global
R$ 245.850,00 V
alor de Repasse
R$ 101.797,06 V
alor da
Contrapartida
Estadode |ADR Sdo [2016TR20[23/03/2016 | R$131.898,75 | R$131.898,75 | R$131.898,75| R$ 0,000 R$ 131.898,75 0,00
Santa Miguel do [0 Total
Catarina Oeste CP R$ 32.433,90
Governo
R$ 99.464,85
Estadode |ADR Sdo [2016TR21[23/03/2016 | R$249.953,09 | R$249.953,09 | R$249.953,09 | R$ 0,000 R$ 246.538,71 R$ 0,000
Santa Miguel do (4
Catarina Oeste
Governo Ministério  [824802/2028/01/2016 |R$ 255.655,51 V| R$ 255.655,50 R$ 000 R$ 000 R$ 000 R$ 255.655,50
Federal das Cidades |15 alor Global
R$ 245.850,00 V
alor de Repasse
R$ 9.805,51 Con
trapartida
Estadode |ADR Sdo [2016TR20[20/05/2016 |R$ 120.689,60 - | R$ 120.689,60 | R$ 120.689,60 R$ 000 R$ 120.689,60 R$ 000
Santa Miguel do |7 Total
Catarina Oeste CP 22.689,64
Governo SC
97.999,96
Estadode |ADR Sdo [2016TR20[23/03/2016 | R$525.993,01 | R$525.993,01 | R$525.993,01 R$ 000 R$ 503.693,08 R$ 22.299,93
Santa Migueldo |1
Catarina Oeste
Estadode |ADR Sdo [2016TR41(07/04/2016 | R$211.002,56 | R$211.002,56 | R$211.002,56 R$ 000 R$ 164.415,36 R$ 46.587,20
Santa Miguel do (3
Catarina Oeste
Estadode |ADR Sdo [2016TR41[20/06/2016 | R$119.500,00 | R$ 119.500,00 | R$119.500,00 R$ 000 R$ 119.500,00 R$ 000
Santa Miguel do (3
Catarina Oeste
Governo Ministério  [829645/20(14/03/2016 | R$244.371,33 | R$244.371,30 R$ 000 R$ 244.371,30 R$ 000 R$ 000
Federal das Cidades (16 Total Pois néo foi
Governo licitado —
R$ 244.125,23 Aguardava
CP 246,10 Aprovagio da

24139



Municipio de Guaraciaba

Estado de Santa Catarina
Rua Ademar de Barros, 85 - Centro - 89920-000
CNPJ. 82.821.216/0001-82

Caixa
Estado de ADR Sdo  [2016TR24/07/11/2016 | R$581.844,58 | R$581.844,58 | R$581.844,58 R$ 000 R$ 288.899,38 | R$292.945,20
Santa Miguel do |24
Catarina Oeste
Total R$ 6.798.044,89| R$3.517.501,40 [R$2.672.204,98|R$ 300.136,70| R$ 2.076.981,87 | R$ 906.982,58
XVIII - Relatoério Sobre Eventos Justificadores de Situacbes de Emergéncia ou Calamidade

Plublica, com os Reflexos Econémicos e Sociais, bem como Discriminacdo dos Gastos
Extraordinarios Realizados Pelo Ente para Atendimento Especifico ao Evento, Indicando NUmero

do Empenho.

No periodo ndo foram registrados eventos justificadores de situaces de emergéncia ou
calamidade publica, e ndo foram realizados gastos extraordinarios para fazer frente a despesas com esse

carater.

XIX - Manifestacdo Sobre as Providéncias Adotadas pelo Poder Publico Municipal em Relagéao as

Ressalvas e Recomendacdes do Tribunal de Contas Emitidas nos Pareceres Prévios Anteriores.

PCP — 2014, Processo n.: PCP-15/00258404

6.2. Ressalva a existéncia de Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio (Consolidado),
apos os ajustes realizados, da ordem de R$ 216.069,52 representando 0,82% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, em desacordo com os arts. 48, “b” da Lei n. 4.320/64 e 1°, §1°, da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF (itens 3.1 e 1.2.1.1 do Relatério DMU n. 3823/2015).

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Entrada de recursos de convénios e economia de recursos livres.
Conforme parecer prévio do 6rgdo de Controle Interno, apurou-se nas contas do exercicio de 2015 um
superavit na ordem orcamentaria de R$ 1.145.740,35.

6.3. Recomenda a Prefeitura Municipal de Guaraciaba que, com o envolvimento e
responsabilizacdo do 6rgdo de controle interno, adote providéncias com vistas a prevenir a ocorréncia
de novas irregularidades da mesma natureza das registradas nos itens 8.1.1 a 8.1.5 e item 6.3.1 (FIA) do
Relatorio DMU n. 3823/2015.

Situacdo: Sanada

Providencia tomada: Ocorre que haviam dois projeto/atividade com 0 mesmo nome: Fundo
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Municipal da Crianga e do Adolescente. No exercicio de 2015 foi modificado no orgamento essa
denominacdo que causava dubia interpretacdo. Sendo que o FIA trata-se da ENTIDADE 4 denominada
FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, que possui dois projeto/atividade: 1022
— Aquisicdo Equipamento e matl. Perman.p/Assist. a Crianca e ao Adolescente e 2077 — Manutencdo e
Atendimento a Protecdo da Crianca e do Adolescente.

6.4. Recomenda ao Municipio de Guaraciaba que, apos o transito em julgado, divulgue esta
prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Divulgado em: http://lai.guaraciaba.sc.gov.br/ - prestacdo de contas e

parecer

PCP 2013 — Processo n.: PCP- 14/00103867

6.1.1. Déficit de execucdo orcamentdria do Municipio (Consolidado) da ordem de
R$ 1.547.570,16, representando 7,08% da receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n. 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF),
parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$ 1.283.425,90. Registra-se
que o valor de R$ 523.160,06 foi inscrito em Restos a Pagar no exercicio em exame, sendo que 0s
recursos nao ingressaram até o final do exercicio por conta da frustracdo do repasse de recursos de
convénios. Além disso, no exercicio de 2014 houve o cancelamento de restos a pagar nao processados
no montante de R$ 121.219,02 referente a despesas empenhadas em 2013 (itens 1.2.1.1 e 3.1, do
Relatério DMU n. 5340/2014).

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Parte dos valores deficitarios tiveram entrada nos anos de 2014 e 2015
(convénios). As contrapartidas de obras em andamento também ja estavam empenhadas e conforme
justificativas encaminhadas e acatadas pelo TCE SC, no exercicio de 2015 ja ndo ha mais esse déficit
apresentado em 2013 e 2014, mesmo tendo recursos como o da FUNASA que ainda ndo foram
depositados ao municipio e cujo empenho fora feito totalmente no ano de 2013.

6.1.2. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$ 207.316,31, resultante
do déficit orcamentario ocorrido no exercicio em exame, correspondendo a 0,95% da Receita Arrecadada
do Municipio no exercicio em exame (R$ 21.849.662,32), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n.
4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF. Registra-se que o valor de R$ 523.160,06

foi inscrito em Restos a Pagar no exercicio em exame, sendo que 0s recursos nao ingressaram até o final
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do exercicio. Registra-se ainda que no exercicio de 2014 houve o cancelamento de restos a pagar ndo
processados no montante de R$ 121.219,02 referente a despesas empenhadas em 2013 (itens 1.2.1.2 e
4.2, do Relatério DMU n. 5340/2014).

Situacdo: Sanada

Providencia tomada: Da mesma forma como o déficit orcamentério, o déficit financeiro
precisou de dois exercicios para ser sanado. Sendo que em 2015 o municipio apresentou superavit na
ordem orgamentaria de R$ 1.145.740,35.

6.2.1. Prevenir e corrigir a irregularidade mencionada no Capitulo 6 — Conselhos Municipais
— constante do Relatério DMU n. 5340/2014:

6.2.1.1. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Salde, em
desatendimento ao que dispde o art. 1°,8 2° "a", da Resolu¢do TC n. 77/2013 (itens 1.2.2.1 e 6.2, do
Relatério DMU n. 5340/2014).

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Envio do parecer de forma digitada, pois encontrava-se ilegivel devido
a ser feito manuscritamente.

6.2.1.2. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia
Social em desatendimento ao que dispde o art. 1°, 82°, "c", da Resolugdo n. TC-77/2013 (itens 1.2.2.2 e
6.4 do Relatério DMU n. 5340/2014).

Situacdo: Sanada

Providencia tomada: Envio do parecer de forma digitada, pois encontrava-se ilegivel devido
a ser feito manuscritamente.

6.2.1.3. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do Idoso em
desatendimento ao que dispde o art. 1°, 8§2°, "e", da Resolugdo n. TC- 77/2013 (itens 1.2.2.3 e 6.6 do
Relatério DMU n. 5340/2014);

Situagdo: Sanada

Providencia tomada: Criacdo do Conselho Municipal de Idoso em 2014, o qual realiza
periodicamente reunides e analisa os gastos efetuados com a manutencéo da Politica Publica voltada
para 0s idosos no municipio.

6.2.2.1. Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro trimestre de 2013, com 0s recursos
do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 658,86, mediante a abertura de crédito
adicional, em descumprimento ao estabelecido no 82° do art. 21 da Lei n. 11.494/2007 (itens 1.2.1.4 e
5.2.2, limite 3, do Relatério DMU n. 5340/2014);

Situacdo: Sanada
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Providencia tomada: Gastos efetuados fora do prazo regulamentar, no exercicio subsequente
e demais foi realizado dentro do prazo regulamentar.

6.2.2.2. Despesas inscritas em Restos a Pagar e/ou despesas registradas em DDO com
recursos do FUNDEB sem disponibilidade financeira, no valor de R$ 16.295,89, em desacordo com o
art. 85 da Lei n. 4.320/64 (itens 1.2.1.5 e 5.2.2, limite 2, do Relatério DMU n. 5340/2014);

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Fonte de Recursos 18 e 19 fecham juntas, ocorreu que a FR 19 ficou
negativa, sendo absorvida pela FR 18.

6.2.2.3. Contabilizagéo indevida de despesas financiadas com recursos recebidos mediante
convénio firmado com o Governo do Estado/SC (Fundeb Estadual) nas Fontes de Recursos (FR) 18 e
19, ao invés da FR 22, descumprindo o disposto no artigo 85, da Lei n. 4.320/64 c/c Nota Técnica
conjunta n. 01/2012 (DCE/DMU), deste Tribunal de Contas (itens 1.2.1.6 e 5.2.2, do Relatério DMU n.
5340/2014);

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Havia cadastro de um recurso de Fundeb do Estado, no qual nédo
houveram arrecadacdes, porém houveram despesas. Erro contabil, sanado no exercicio subsequente.

6.2.2.4. Divergéncia, no valor de R$ 17.821,20, entre o saldo financeiro dos recursos do
FUNDERB registrado em conta especifica em 31/12/2013 (R$ 0,00), e o saldo apurado pela diferenca dos
valores recebidos e os valores empenhados e pagos em 2013 (R$ 17.821,20), em desacordo ao artigo 2°
da Lei n. 11.494/2007 (item 1.2.1.7 e Quadro 16, Apéndice e Sistema e-Sfinge, do Relatério DMU n.
5340/2014);

Situagdo: Sanada

Providencia tomada: Havia cadastro de um recurso de Fundeb do Estado, no qual ndo
houveram arrecadagdes, porém houveram despesas. Erro contébil, sanado no exercicio subsequente.

6.2.2.5. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso publico, no prazo
estabelecido, de informacGes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, de modo a
garantir a transparéncia da gestdo fiscal, em descumprimento ao estabelecido nos art. 48-A, 1l da Lei
Complementar n. 101/2000 alterada pela Lei Complementar n. 131/2009 c/c o art. 7°, I, do Decreto
Federal n. 7.185/2010 (item 1.2.1.8 e Capitulo 7, do Relatério DMU n. 5340/2014)

Situagdo: Sanada

Providencia tomada: Manutencgdo periddica desde 2014 do site do municipio, com a Lei de
Acesso a Informagdo e Portal da Transparéncia.

6.3.1. O pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho Tutelar representa 60,58%
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da despesa total do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, onde deste 100,00% se refere a
remuneracao total dos Conselheiros Tutelares, sendo que a mesma esta sendo financiada com recursos
do referido Fundo, em desacordo ao art. 16 da Resolucdo CONANDA n. 137, de 21 de janeiro de 2010,
conforme item 6.3.1 do Relatério DMU n. 5340/2014).

Situagéo: Sanada

Providencia tomada: Ocorre que haviam dois projeto/atividade com o mesmo nome: Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente. No exercicio de 2015 foi modificado no orcamento essa
denominacdo que causava dubia interpretacdo. Sendo que o FIA trata-se da ENTIDADE 4 denominada
FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, que possui dois projeto/atividade: 1022
— Aquisicdo Equipamento e matl. Perman.p/Assist. a Crianca e ao Adolescente e 2077 — Manutengéo e
Atendimento a Protecdo da Crianca e do Adolescente.

6.4. Recomenda ao Poder Executivo Municipal de Guaraciaba que, ap0s o transito em
julgado, divulgue esta Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer Prévio, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar (federal) n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Situacdo: Sanada

Providencia tomada: Divulgado em: http://lai.guaraciaba.sc.gov.br/ - prestacdo de contas e

parecer.

XX - Demonstrativo dos valores arrecadados decorrentes de decisfes do Tribunal de
Contas que imputaram débito a responsaveis, individualizados por titulo, com indicacdo das
providéncias adotadas em relacdo aos titulos pendentes de execucdo para ressarcimento ao erario

Facultativo conforme Portaria N.TC-0106/2017.

XXI - Avaliacéo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias previstas na Lei

Federal 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE) e no Plano Municipal de Educacéo -
PME

O Plano Municipal de Educacdo de Guaraciaba/SC — PME é resultado de uma construgédo

coletiva, envolvendo todos os segmentos educacionais e a sociedade como um todo, diagnosticando a

realidade educacional e propondo diretrizes e metas para a educacdo de Guaraciaba nos proximos 10 anos,

a partir do contexto nacional e estadual, da legislagcdo vigente e das necessidades apresentadas pela

sociedade contemporanea.
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O PME originou-se do Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n® 10.172/2001, a qual
determina que, a partir dos pressupostos, diretrizes e metas do PNE, cada municipio construa seu Plano de
Educacéo. Essa elaboracdo cumpriu a legislacdo e permitiu pensar e repensar a Educacdo de Guaraciaba e
projeta-la para dez anos. Atendendo os anseios dos municipes e sendo coerente com toda a conjuntura
social, politica e cultural do pais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 — cinquenta anos apds a primeira tentativa
oficial — ressurgiu a ideia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacdo, em seus diversos niveis e a integracao das
acdes do Poder Publico. Nesse contexto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizam-
se em regime de colaboracgéo de seus sistemas de ensino, com o objetivo de promoverem uma educacgéo de
qualidade para o pais.

A elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo representa um marco na histéria do municipio
de Guaraciaba e faz parte das acGes em prol da educacdo de qualidade social. O Plano Municipal de
Educacdo representa o conjunto de avangos que a sociedade deseja para a educacao para os proximos 10
anos.

O PME de Guaraciaba foi aprovado em 2015, pela Lei Municipal n°® 2819 de 15 de junho.
Desde entdo varios funcionarios de diversas Secretarias Municipais e Setores e tendo equipe de
monitoramento e avaliacdo que se relne periodicamente.

Na sequéncia fichas de monitoramento do PME utilizadas na Secretaria como instrumento
de medicacdo e acompanhamento, sendo ferramenta de efetivo controle utilizada para nortear e basear

acOes na educagdo municipal.

FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — ANO 2016

PARTE C

Meta 1: Universalizar até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 03 (trés) anos até o final da vigéncia deste Plano.

Percentual de criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade atendidas na pré-escolal
INDICADOR A

2015 2016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023 [2024
Meta Prevista - 100% [100% [100% [100% [100% [100% [100% [100% [100%
Meta Executada no Periodo 100% 100%
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Percentual de criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade atendidas na creche

INDICADOR B

2015 2016 2017 [2018 2019 [2020 2021 2022 [2023 2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 50%
Meta Executada no Periodo 52,35% |49,86%

2016, municipio com 353 criancas, frequentando creche (até 03 anos) 176 criancgas.

Fonte: Sistema G-MUS Secretaria de Salide e Saneamento, 2016.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

ltimo ano de vigéncia deste PME.

Percentual de escolas com Ensino Fundamental de 9 (nove) anos

INDICADOR A

2015 [2016 2017 2018 2019 2020 [2021 2022 2023 [2024
Meta Prevista 100% [100% 100% [100% [100% [100% [100% [100% [100% [100%
Meta Executada no Periodo 100% [100%

Percentual de criancas pessoas 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade que concluiram

INDICADOR B 0 Ensino Fundamental na idade recomendada
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 [2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 95%
Meta Executada no Periodo 96,65% | 92,52%
3 2016, municipio com 1.177 pessoas, frequentando ensino regular 1.089 estudantes.
|_
g:: Fonte: Sistema G-MUS Secretaria de Salude e Saneamento, 2016.
o
Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de
idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90%
(noventa por cento).
Percentual de atendimento a a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de
INDICADOR 1 idade
O 2015 2016 2017 2018 2019 [2020 2021 [2022 (2023 (2024
'|"_J Meta Prevista - 100% 100% |100% [100% [100% [100% [100% |100% [100%
E(: Meta Executada no Periodo 91,33% [91,95%
o
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2016, municipio com 460 pessoas, frequentando escola 423 alunos.

Fonte: Sistema G-MUS Secretaria de Salide e Saneamento, 2016.

Taxa liquida de matriculas no ensino médio
INDICADOR 2
2015 2016 2017 2018 2019 12020 2021 2022 2023 2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 90%
Meta Executada no Periodo 91,33% [91,95%

Nao possuimos dados oficiais sobre esse item, tendo em vista que as evasdes/abandonos e demais situagdes
peculiares serdo obtidas quando da consolidagdo do censo escolar (rede municipal e estadual).

Fonte: Sistema G-MUS Secretaria de Salide e Saneamento, 2016.

PARTE C

Meta 4: Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacédo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, pdblicos ou conveniados.

Percentual de atendimento na rede regular de ensino para a populagdo de 4 (quatro) a
INDICADOR 1 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacg&o.

2015 2016 2017 [2018 [2019 2020 [2021 [2022 [2023 [2024
Meta Prevista 100% 100% 100% (10090 |100% (100% [100%6 [100% [100% (100%
Meta Executada no Periodo 100% 100%

2016, municipio com 35 pessoas, frequentando ensino regular 35 estudantes.

Fonte: Sistema Betha e Sistema Série, 2016.

PARTE C

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas aos 6 (seis) anos de idade ou, até no maximo, aos 8 (oito) anos de idade no ensino
fundamental.

Percentuais de nivel: 11, 111 e IV, da prova ANA, no quesito leitura;
INDICADOR 1 Percentuais de nivel IV e V, da prova ANA, no quesito escrita;

Percentuais de nivel: 111 e 1V, da prova ANA, no quesito matematica

2015 2016 2017 2018 2019 2020 [2021 [2022 (2023 (2024
Meta Prevista 100%  [100% 100% (100% [100% [100% [100% [100% 100% [100%
Meta Executada no Periodo
Leitura 94,10%
Escrita 93,20%
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Matematica 75,8%

Nao possuimos dados oficiais para avaliar o0 ano de 2016, tendo em vista que a prova ANA esta sendo aplicada nos
educandéarios no més de novembro de 2016.

Fonte: Dados oficiais, Prova ANA/2014, para preenchimento de 2015.

Meta 6: Oferecer educacéo em tempo integral em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) nas escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento) dos estudantes da Educacdo Basica, até o final da vigéncia do
Plano.

Percentual de escolas pablicas publicas com educacdo em tempo integral
INDICADOR 1
2015 2016 2017 [2018 2019 [2020 2021 2022 2023 2024
Meta Prevista - - - - - B - N N 65%
Meta Executada no Periodo 50% 40%

Fonte: Sistema Betha e Sistema Série, 2016.

Percentual de atendimento em tempo integral aos estudantes da educagao basica
INDICADOR 2
2015 2016 2017 [2018 2019 [2020 2021 2022 2023 [2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 40%
Meta Executada no Periodo 34,29%  [18,45%
I/Ano — matriculas totais — matriculas integrais
2015- 1747 - 599
O 2016 — 1854 - 342
L
E Fonte: Sistema Betha e Sistema Série, 2016.
5
Meta 7: Fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias municipais no IDEB: 2015 2017 2019 2021 Anos iniciais do ensino
fundamental 6,0 6,0 6,3 6,5 Anos finais do ensino fundamental 5,5 5,7 6,0 6,2 Ensino médio 4,7 5,2 5,4 5,6
Nota IDEB anos iniciais
INDICADOR 1
2015 (2016 2017 20182019 020 [2021 [2022 2023 2024
®) -
w Meta Prevista 6,00 6,00 6,00 6,006,30 6,30 6,50 6,50 6,50 16,50
|_
2(: Meta Executada no Periodo 6,60 16,60
[a N
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Fonte: Prova Brasil, 2015.

Nota IDEB anos finais
INDICADOR 2

2015 2016 [2017 (20182019 [2020 [2021 [2022 2023 2024
Meta Prevista 5,50 [5,50 5,70 5,7016,00 (6,00 16,20 6,20 6,20 6,20
Meta Executada no Periodo 510 5,10

Fonte: Prova Brasil, 2015.

Nota IDEB ensino médio
INDICADOR 3

2015 2016 2017 [2018 2019 (2020 2021 2022 2023 2024
Meta Prevista 4,70 4,70 5,20 520 [540 5,40 5,60 [560 [5,60 5,60
Meta Executada no Periodo NA NA

Prova Brasil ou SAEB ndo aplicavel para Ensino Médio no municipio.

PARTE C

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de modo a alcangar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano.

Média de anos de estudo da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de
INDICADOR 1 idads

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 [2024

Meta Prevista - - - - - - N N N 12

Meta Executada no Periodo 10,30 10,30

/Ano — soma dos anos de estudo da populagdo — populacéo na faixa etaria
2015- 20600 - 2000
2016 — 20415 - 1982

Fonte: Sistema G-MUS, 2016.

PARTE C

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015 e até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Percentual de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
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INDICADOR 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Prevista 93,50% [93,50% [93,50%(93,50% 93,50%0 [93,50%0 [93,50%0 [93,50% [93,50% (93,50%

Meta Executada no 93,41% [93,41%
Periodo

Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010: 93,419%.

Percentual de analfabetismo absoluto

INDICADOR 2

2015 2016 2017 [2018 2019 2020 2021 [2022 2023 2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 0%
Meta Executada no 6,60% [6,60%
Daviadan

Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010: 6,60%.

Percentual de analfabetismo funcional

INDICADOR 3

2015 2016 2017 [2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 11,45%
Meta Executada no 22,90% [22,90%
Periodo

Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010: 22,90%.

PARTE C

Meta 10: Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, no Ensino
Fundamental e Médio, na forma integrada a educacdo profissional, até ao final da vigéncia do Plano.

Percentual de matriculas de educacéo de jovens e adultos, no Ensino Fundamental
INDICADOR 1 e Médio na forma integrada a educacéo profissional

2015 2016 [2017 [2018 [2019 2020 2021 [2022  [2023 2024
Meta Prevista - - - - - - - N B 10%

Meta Executada no Periodo 0% 0%

Fonte: Sistema Betha e Sistema Série, 2016.
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Meta 11: Ofertar matriculas na educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo

menos, 80% (oitenta por cento) no segmento publico.

Percentual de matriculas na educagéo profissional técnica de nivel médio

INDICADOR 1

2015 [2016 2017 [2018 2019 2020 2021 [2022 2023 (2024
Meta Prevista - - - - - - - - - 80%
Meta Executada no Periodo 0% 0%

O
',"_J Fonte: Sistema Betha e Sistema Série, 2016.
24
<
a
Meta 12: Em sistema de parceria ofertar cursos tecnoldgicos, de licenciatura e bacharelado em nivel de graduacéo e de
p6s-graduacdo na modalidade a distancia ou presencial.
NUmero de educandario em funcionamento nesse nivel de ensino.
INDICADOR 1
2015 2016 2017 2018 2019 [020 2021 2022 2023 (2024
Meta Prevista 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Meta Executada no Periodo 1 1
O
',"_J Fonte: MEC, 2016.
2
<
o
Meta 13: Garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste Plano, politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando que todos os professores da Educagédo
Bésica e suas modalidades possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, bem como a oportunizar a participacao periddica em cursos de formacao continuada.
Percentual de professores da educacdo basica atuando na modalidade de formagdo de
INDICADOR 1 nivel superior
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (2024
O Meta Prevista - 100% [100% [100% [100% [100% [100% [100% [100% [100%
]
|_
EE Meta Executada no Periodo 89,90%
[a N
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N&o possuimos dados oficiais sobre esse item, tendo em vista que as informacoes serdo obtidas quando da
consolidacdo do censo escolar (rede municipal e estadual).

Fonte: EducaSenso, 2015.

PARTE C

Meta 14: Formar 80% (oitenta por cento) dos professores da educacdo basica em nivel de pés-graduacao até o dltimo ano
de vigéncia deste Plano e garantir a todos os profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdo dos sistemas de ensino.

Percentual de professores da educacdo basica com formacdo em nivel de pés-
INDICADOR 1 graduacgdo

2015 2016 2017 2018 2019 [2020 2021 2022 2023 (2024

Meta Prevista - - - - - - B - B 30%

Meta Executada no Periodo 71,58%

Nao possuimos dados oficiais sobre esse item, tendo em vista que as informaces serdo obtidas quando da
consolidagdo do censo escolar (rede municipal e estadual).

Fonte: EducaSenso, 2015.

PARTE C

Meta 15: Valorizar os profissionais do Magistério da rede publica de educacdo bésica, assegurando no prazo de 2 (dois)
anos a existéncia de plano de carreira, assim como a sua reestruturagao, que tem como referéncia o piso nacional,
definido em lei federal, nos termos do Inciso VIII, do Artigo 206, da Constituicdo Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final deste Plano.

Numero de Plano de Carreira, reestruturacdo do plano de carreira com referéncia ao
INDICADOR 1 nicn nacinnal

2015 2016 2017 2018 2019 [2020 2021 2022 2023 (2024

Meta Prevista - - 1 1 1 1 1 1 1 1

Meta Executada no Periodo - -

Fonte: Sistema Betha Recursos Humanos, 2016.

PARTE C

Meta 16: Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagao, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pdblica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas.

Percentual de escolas com gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios
INDICADOR 1 técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar

2015 2016 2017 2018 [2019 2020 2021 2022 2023 (2024
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Meta Prevista

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100% [100%

Meta Executada no Periodo

Fonte: Sistema Betha Recursos Humanos, 2016.

Meta 17: Garantir o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 25% (vinte e
cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e 0
artigo 212 Constituicdo Federal desde o primeiro ano de vigéncia até o final do decénio.

Atingimento de 25% das receitas de impostos com gasto com manutencdo e

INDICADOR 1 oconvnlvimentn dn ancinng

2015 2016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023 [2024
Meta Prevista 25% 25% [25% [25% 25% [25% [25% [25% [25% [25%
Meta Executada no Periodo 30,68% (30,98%

PARTE C

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2015.
Fonte: Sistema Betha Sapo, més outubro de 2016.

XXII - Outras informacdes previamente solicitadas pelo Tribunal de Contas

Né&o houveram informacdes adicionais solicitadas pelo Tribunal de Contas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e executadas através da Lei Orcamentaria Anual, podem ser entendidas
como satisfatdrias;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos com acles e servicos de
salde;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o acompanhamento e a observancia aos limites de gastos com pessoal,
demonstrando o cumprimento do art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando a observancia e cumprimento dos principios fundamentais da contabilidade na
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Considerando, que os resultados das verificacdes efetuadas no decorrer do exercicio de 2016
revelaram algumas irregularidades e falhas de ordem formal, algumas corrigidas tempestivamente outras
ndo, entretanto, nenhuma que traga prejuizos ao erario publico;

Considerando que as medidas adotadas que visam a prevencdo de novas irregularidades e
falhas da mesma natureza;

Considerando que foi dada publicidades em meios eletrénicos, informacdes referentes a
execucdo orcamentaria e financeira do Municipio, conforme disposto no art. 48 da Lei Complementar
n°® 101/2000, alterado pela Lei Complementar n® 131/2009, e no Decreto n° 7.185/2010.

Nestes termos, a Controladoria Geral do Municipio de Guaraciaba conclui por entender que
o0s controles internos praticados com vistas a prevenir erros, falhas, ilegalidades, fraudes e desperdicios
foram entendidos como satisfatorios, assim como as medidas tomadas para regularizagéo das pendéncias,
considerando dessa forma, adequadas as contas do exercicio de 2016 expressas no balango geral, salvo

0s apontamentos efetuados no relatorio.

Guaraciaba/SC, 19 de maio de 2017.

Katia Eloisa Kaibers
Controle Interno
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